Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn.
EXPOSICION DE MOTIVOS.
I

Desde una perspectiva de bienestar y desarrollo colectivo, la satisfaccién de necesidades de
interés general constituye hoy, claramente, una tarea compartida entre los distintos poderes
publicos y la sociedad civil.

Dentro de estas iniciativas sociales de participacién sin dnimo de lucro ocupan las Fundaciones un
lugar muy destacado, por lo que desde la Junta de Castilla y Ledn se ha apostado decididamente
por el impulso de politicas dirigidas a propiciar el desarrollo del sector, que ya tiene una
importancia cuantitativa y cualitativa de primer orden.

La Fundacion constituye en el fondo una manifestacién del dinamismo de nuestra sociedad,
dinamismo que exige del legislador un constante esfuerzo de adaptacién para prestar la cobertura
legal y el estimulo de ese tejido social.

En este contexto, se considera necesario establecer una regulacién propia que tenga en cuenta las
peculiaridades, necesidades e intereses de nuestra Comunidad Auténoma y facilite la promocién,
constitucion y funcionamiento de las Fundaciones que realicen sus actividades en su ambito
territorial.

El articulo 32.1.27 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, incluye entre las competencias
exclusivas de la Comunidad Autéonoma las referidas a las Fundaciones que desarrollen
principalmente sus funciones en el ambito territorial de la Comunidad Autéonoma, sin perjuicio de
las competencias que el articulo 149 de la Constitucion reserva al Estado, que en relacién con las
fundaciones se concretan en el establecimiento de las condiciones basicas del derecho de
fundacion reconocido en el articulo 34 de la Constitucién Espainola, y en la regulacién de los
aspectos civiles, procesales y mercantiles de las mismas, asi como las cuestiones referidas a la
Hacienda Publica.

Al amparo de la mencionada reserva constitucional, el Estado promulgé la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones e incentivos fiscales a la participacidon privada en actividades de
interés general, en la que se establecen las normas basicas y las de general aplicacion, con
independencia del ambito de actuacién de las Fundaciones; regulacidbn que se respeta
escrupulosamente en la presente Ley.

II.

Por lo que se refiere al contenido de la Ley, consta de ocho Titulos, una Disposicidn Adicional, una
Disposicion Transitoria y dos Disposiciones Finales.

Se pretende que la regulacion sea precisa y facil de interpretar y aplicar, por los destinatarios de la
norma, evitando reproducir preceptos que sean de aplicacién general al amparo de la legislacion
estatal existente sobre Fundaciones.

En busca de la maxima seguridad juridica, se ha descendido en ocasiones a una casuistica muy
concreta para evitar en la medida de lo posible, la existencia de lagunas, cuya integracion siempre
resulta compleja.

Son destacables los siguientes aspectos:

e Se prevé que la capacidad para fundar por la Administracion de la Comunidad o entidades del
sector publico autondmico, debera ser autorizada por la Junta de Castilla y Ledn, que determinara
las condiciones que deba cumplir la creacién de la persona juridica fundacional.



e Se realiza una regulacion mas detallada de la constitucion de la fundacion «mortis causa».
Igualmente, se establecen las actuaciones a seguir para su inscripcion por el encargado del
Registro de Fundaciones, asi como el plazo para resolver y notificar y los efectos del silencio
administrativo.

e En los aspectos economicos, se indica que las aportaciones no dinerarias deberan valorarse de
acuerdo con los criterios establecidos para la valoracion de las aportaciones a las sociedades
mercantiles de responsabilidad limitada.

e Se refuerza considerablemente, las funciones de asesoramiento, apoyo y colaboracién por parte
del Protectorado, limitando la intervencion de la Administracion a lo estrictamente necesario para
garantizar la legalidad de constitucion y funcionamiento de las Fundaciones, y potenciando las
garantias de los Patronatos y gestores en los procedimientos y facilitandoles el ejercicio de sus
funciones. Con el fin de descargar la realizacion de actuaciones ante la Administracién, se
establece que sea el Protectorado el que promueva la inscripcién en el Registro de Fundaciones en
todos los supuestos en que haya intervenido previamente.

e Se dan facilidades de actuacién al Patronato, potencidndose la actuacion por delegacién vy
representacion.

e Se introduce una forma nueva de aceptar el cargo ante el Patronato mediante certificacién de su
Secretario con el VOB© del Presidente, para los miembros del Patronato que pasen a formar parte
del mismo con posterioridad a su constitucion. Igualmente, se completa la regulaciéon existente
sobre aceptacion de los cargos del Patronato.

e Se definen los gastos del Patronato en el articulo 13, estableciendo que la Junta de Castilla y
Ledn deberd determinar el porcentaje de las rentas e ingresos de las Fundaciones que como
maximo pueden destinarse a sufragar los gastos del Patronato.

e Se amplian los supuestos de delegabilidad de las facultades del Patronato, y se permite la
constitucion de comisiones ejecutivas como una férmula de actuacién del mismo.

¢ Se regula las vacantes que surgen en el patronato.
e Se enumeran los modos de adquirir de las Fundaciones.

e La enajenacién de los bienes y derechos que constituyen el patrimonio de la Fundacién debera
llevarse a cabo mediante procedimientos que garanticen la concurrencia publica y la imparcialidad,
salvo en aquellos casos en que las circunstancias determinen la conveniencia de utilizar otros
sistemas.

e Se desarrollan los principios de actuacion de las Fundaciones recogidos en la legislacion estatal.

e En orden a la actividad de las Fundaciones se mantiene la posibilidad de que ejerzan actividades
mercantiles o industriales, aunque en el supuesto de que se trate de actividades no coincidentes
con los fines de la Fundacién, solamente pueden llevarse a cabo a través de sociedades
mercantiles no personalistas.

e La elaboracion y aprobacion del presupuesto se concibe exclusivamente como instrumento para
la gestion de la Fundacién, aunque debe remitirse al Protectorado un ejemplar a efectos de
constancia en el mismo. Las cuentas anuales deben elaborarse siguiendo las normas y criterios de
la adaptacién sectorial del Plan General de Contabilidad para las entidades sin fines lucrativos.

e La parte de las rentas e ingresos de la Fundacion que no se destine a la realizacion de las
actividades para el cumplimiento de los fines, ni al pago de los gastos del Patronato, constituye un
incremento del patrimonio de la Fundacion, sin que necesariamente deba ser formalizado como
incremento de la dotacion fundacional.



¢ Se da una definicién de ingresos netos a los efectos de la Ley.
e Se mejora el régimen de la autocontratacion.

e Es novedosa la regulacién de la absorcién de estas entidades.
e Presenta una regulacion mas detallada la fusién.

e El articulo 31 sefiala las actuaciones a realizar por el 6rgano de liquidacién y prevé la posibilidad
de que el Protectorado recabe del érgano de liquidacion informacion periddica del proceso e
informacién adicional de la documentacién facilitada.

e Se prevé un posterior desarrollo reglamentario de los drganos de la Administracién a quienes se
confie las funciones y competencias de Protectorado.

La Ley, al tener que conjugar su regulacion con los contenidos de la Ley 30/1994, utiliza una
técnica normativa que va desde la reproduccidn literal de preceptos completos de la Ley Estatal,
hasta la remisidn a «los preceptos que resultan de aplicacion de la citada Ley 30/1994». También
prevé, con respecto alguno de sus contenidos su posterior desarrollo reglamentario: asi en el
articulo 32 deja pendiente de determinar por la Junta cuales sean los érganos de la Administracion
Autondmica a los que corresponde el ejercicio de las funciones y competencias de Protectorado de
la Fundaciones que realicen sus actividades preferentemente en el ambito de la Comunidad, o el
articulo 36.5 por lo que se refiere a la Organizacidén y Funcionamiento del Registro de Fundaciones.

TiTULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

Es objeto de la presente Ley el establecer el régimen juridico de las Fundaciones cuya actividad se
desarrolle principalmente en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 2. Normas reguladoras

Las Fundaciones objeto de la presente Ley se regiran por la voluntad del fundador al constituir la
Fundacién, por sus Estatutos y, en todo caso, al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la
Constitucién, por los preceptos de la legislacién estatal de Fundaciones que sean de aplicacion
general asi como por la presente Ley.

Articulo 3. Fines y beneficiarios

1. Las finalidades fundacionales han de ser licitas, de interés general y sus actividades han de
beneficiar a colectivos genéricos de personas. Tendran esta consideracion las colectividades de
trabajadores de una o varias empresas y sus familiares.

2. Los fundadores y los miembros del Patronato, asi como sus conyuges y parientes de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, sélo podran ser
beneficiarios de las actividades de las Fundaciones cuando pertenezcan a los colectivos genéricos
determinados de acuerdo con las reglas establecidas en los Estatutos.

3. Se exceptlan de lo dispuesto en el nimero 2 los supuestos en que la Fundacién tenga como
finalidad exclusiva o principal la conservacion y/o gestiéon de los bienes del Patrimonio Espanol,
siempre que se cumplan las exigencias de la normativa vigente sobre Patrimonio Histérico, en
particular las que se refieren a los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

Articulo 4. Personalidad juridica

Las Fundaciones reguladas en la presente Ley, tendran personalidad juridica desde la inscripcién
de la escritura publica de su constitucidon en el Registro de Fundaciones de Castilla y Leodn. La
inscripcion sélo podra ser denegada cuando dicha escritura no se ajuste a las prescripciones de la



Ley.
Articulo 5. Domicilio

El domicilio social de las Fundaciones objeto de la presente Ley, deberd radicar en el ambito
territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

TITULO II. CONSTITUCION DE LA FUNDACION
Articulo 6. Capacidad para fundar

1. La capacidad para fundar se regira por los preceptos de la legislaciéon de Fundaciones que sean
de aplicacién general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucidn.

2. El ejercicio de esta competencia por la Administracién de Castilla y Ledn, o entidades del sector
publico autondmico, debera ser autorizado por la Junta de Castilla y Ledn, excepto cuando sean
constituidas por las universidades publicas de acuerdo con su normativa especifica y no participe
en la dotacién fundacional en mas del cincuenta por ciento ninguna otra entidad del sector publico.
El acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn determinara las condiciones y limitaciones que deba
cumplir la creacién de la persona juridica fundacional. (})

3. Se consideran fundaciones publicas de la Comunidad a efectos de esta Ley aquellas en cuya
dotacién participen en mas del cincuenta por ciento, directa o indirectamente, la Administracion
General de la Comunidad o las demés entidades del sector publico autonémico. (?)

Las propuestas de autorizacion de la constitucién de fundaciones publicas deberdan acompafiarse
de una memoria econdmica, que habra de ser informada por la Consejeria de Hacienda, y que
habra de justificar la suficiencia de la dotacién inicialmente prevista para el comienzo de su
actividad y, en su caso, de los compromisos futuros para garantizar su continuidad.

Articulo 7. Formas de constitucién
1. La Fundacidn podra constituirse por acto «inter vivos» o «mortis causa».

2. La constitucion de la Fundacién por acto «inter vivos» se realizaréa mediante escritura publica
otorgada en la forma que determina el articulo siguiente.

3. En el caso de la constitucion de Fundaciones mediante acto «mortis causa», la inscripcidn
constitutiva en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn debera tramitarse por los albaceas.
En su defecto, dicha escritura se otorgara por los herederos testamentarios, y en caso de que
éstos no existieran, por la persona que se designe por el Protectorado.

4. Si las disposiciones testamentarias contienen todos los requisitos exigidos en la legislacién
aplicable, la inscripcidon constitutiva puede interesarse directamente aportando al Registro el
documento notarial en que consten las ultimas voluntades del fundador.

5. Si en la constitucion de una Fundacidon por acto «mortis causa», el testador no hubiera
concretado todos los extremos que debe tener la escritura de constitucion conforme se establece
en la presente Ley, y siempre que en las disposiciones testamentarias conste la voluntad de crear
una Fundacién y disponer de los bienes y derechos de la dotacion, serd necesario que por las
personas que corresponda segun lo dispuesto en el apartado tercero de este articulo, se otorgue la
escritura publica con los requisitos y pronunciamientos exigidos por la normativa aplicable.

6. El encargado del Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn calificara la validez extrinseca de la
documentacién presentada y acordara la inscripcidon de la Fundacién, previo informe favorable del
Protectorado que corresponda, en el que se acredite la adecuacidon y suficiencia de la dotaciéon

! Apartado modificado por Ley 2/2006, de 3 de mayo.



fundacional, la consideracion de interés general de los fines fundacionales y la conformidad del
contenido de los Estatutos a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

7. En el supuesto de que no se cumplan los requisitos sefialados en el apartado anterior, se
adoptarad y notificara a los interesados resolucién motivada denegando la inscripcion de la
Fundacién de que se trate, previo requerimiento de subsanacion y/o mejora de la documentacion
presentada.

Articulo 8. Escritura de constitucion y Estatutos

En cuanto al contenido minimo de los estatutos y de la escritura de constitucidon de una Fundacién
se estara a lo dispuesto en los preceptos de la legislacion estatal sobre fundaciones que sean de
aplicacion general al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion.

Articulo 9. Dotacién

1. La dotacién de la Fundacion estara constituida por los bienes y derechos que sean aportados
por el fundador y deberd acreditarse ante el Notario actuante la realidad de su aportacién, salvo
que conste en la escritura publica de constitucion la voluntad de hacer la aportacion de forma
sucesiva, en cuyo caso es imprescindible acreditar la aportacion efectiva de al menos el 25%,
debiendo aportarse el resto en un plazo inferior a cinco afios contados desde el otorgamiento de la
citada escritura.

2. Las aportaciones no dinerarias deberan valorarse de acuerdo con los criterios establecidos para
la valoracion de las aportaciones a las sociedades mercantiles de responsabilidad limitada.

3. Tendran la consideracion de dotacion fundacional, los compromisos de aportaciones de terceros
si estan garantizados formalmente por cualquiera de los medios admitidos en Derecho, debiendo
constar las garantias en la escritura de constitucion. A estas aportaciones serd de aplicacion
igualmente lo dispuesto en los apartados anteriores.

TITULO III. GOBIERNO DE LA FUNDACION
Articulo 10. Patronato

1. En toda Fundacion debera existir, con la denominacion de Patronato, un érgano de gobierno y
representacién de la misma.

2. El Patronato de la Fundacién estara constituido por el nimero de patronos que determinen los
estatutos de la misma, con un minimo de tres miembros, y podra estar integrado tanto por
personas fisicas como por personas juridicas.

3. Las personas fisicas deberan tener plena capacidad de obrar y no deberan estar inhabilitadas
para el ejercicio de cargo publico, desempefiando personalmente sus cargos en el Patronato. No
obstante, en el caso de las personas fisicas designadas por razén del cargo que ocuparen en otras
entidades o instituciones, podra actuar en su nombre la persona a quien corresponda legalmente
la sustitucion en dicho cargo. También podran delegar, con caracter permanente, el desempefio de
sus funciones en otra persona dependiente de la entidad en la que desempefiaren el cargo por
razon del que les corresponde ser miembros del Patronato.

4. En nombre de las personas juridicas que sean miembros del Patronato actuaran las personas
fisicas acreditadas como representantes por las mismas.

5. Los patronos habran de cumplir sus funciones con arreglo a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico y en los Estatutos de la Fundacion.

2 Apartado afladido por Ley 2/2006, de 3 de mayo.



Articulo 11. Estructura y organizacién del Patronato

1. En los Estatutos o en la escritura fundacional puede establecerse la forma de designacion del
Presidente y del Secretario del Patronato. En ausencia de dicha regulacién, los miembros del
Patronato elegiran de entre ellos un Presidente y un Secretario.

2. Corresponde al Presidente del Patronato presidir las reuniones del mismo y dirigir sus debates,
asi como la representacion de la Fundacién ante todo tipo de personas o entidades, salvo en
aquellos supuestos concretos en que el Patronato delegue dicha representacién en alguno de sus
miembros u otorgue poder notarial al efecto, especifico o genérico.

3. Las funciones de Secretario del Patronato podran ser desempefiadas por personas fisicas que no
ostenten la condicién de miembros del mismo, con voz y sin voto.

Articulo 12. Aceptacion y renuncia de los cargos del Patronato

1. Los miembros del Patronato no podran ejercer sus funciones sin la previa aceptacion formal y
expresa de sus cargos en documento publico, en documento privado con firma legitimada por
notario o mediante comparecencia realizada al efecto en el Registro de Fundaciones de Castilla y
Ledn. La aceptacién de cargos en el Patronato por parte de las personas juridicas debera
efectuarse por quien ostente la representacion legal de las mismas.

Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar cualquiera de las formas previstas en el apartado anterior,
los patronos que hayan de incorporarse con posterioridad a la inscripcidon de la Fundacion vy
constitucion del primer Patronato, podran aceptar sus cargos ante el mismo. La aceptacién podra
acreditarse mediante certificacion expedida por el Secretario del Patronato, con el visto bueno del
Presidente.

2. La aceptacion debe inscribirse en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn a instancia de
los aceptantes o del Patronato, en el plazo de dos meses desde que se efectle.

3. La renuncia, efectuada en la forma establecida en las disposiciones estatales que sean de
aplicacién general, al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constituciéon, debera
inscribirse en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn, en el plazo de dos meses desde que
se efectue.

Articulo 13. Gastos del Patronato y gratuidad de los cargos del mismo.

1. Se entiende por gastos del Patronato los derivados de la celebracion de las sesiones del mismo,
asi como los que origine a los patronos el desempefio de sus cargos, de los que tienen derecho a
ser reembolsados, previa justificacion de los mismos, salvo disposiciéon en contrario del fundador.

2. La Junta de Castilla y Ledn establecera el porcentaje de las rentas e ingresos de las Fundaciones
que como maximo pueden destinarse a sufragar los gastos del Patronato.

3. En los Estatutos de la Fundacidn podra establecerse un porcentaje inferior al sefialado
reglamentariamente.

4. Los patronos no podran percibir retribucidon alguna por el ejercicio de sus funciones en el
Patronato.

Articulo 14. Delegaciones y apoderamientos (3)

1. Si los Estatutos no lo prohibieran, el Patronato podra delegar sus facultades en uno o mas de
sus miembros, salvo las referidas a los siguientes supuestos:

a) Interpretacion y modificacion de los Estatutos.

® Redactado por Ley 12/2003, de 3 octubre



b) Aprobacién de memorias, planes de actuacidn, cuentas anuales y presupuestos de la Fundacion.

c) Establecer Reglamentos de régimen interior de los centros que, en su caso, gestione la
Fundacion.

d) Establecimiento de las reglas para la determinacion de los beneficiarios de la Fundacion, cuando
tenga atribuida esta facultad el Patronato.

e) Extincion de la Fundacion.
f) Fusién con otra u otras fundaciones.

g) Adopcién de acuerdos o realizacion de actos que requieran autorizacién o ratificacion del
Protectorado.

2. Siempre que el volumen de gestidén o cualquier otra circunstancia lo aconsejen, el Patronato
podra acordar la constitucién de comisiones ejecutivas formadas por el nimero de patronos que
determine y con la denominacién que estime conveniente. En dichas comisiones podran delegarse
las funciones y competencias que el Patronato estime conveniente, con las limitaciones que se
sefialan en el parrafo 1. del presente articulo.

3. Los Estatutos podran prever la existencia de otros dérganos, colegiados o unipersonales,
subordinados al Patronato, que podran estar formados tanto por patronos como por personas en
quienes no concurra tal condicion. La eleccidon y cese de las personas fisicas o juridicas que
constituyan dichos drganos correspondera en todo caso al Patronato, que debera seguir para ello
el procedimiento estatutariamente establecido. Estos érganos desempefiaran las funciones y
competencias que expresamente les atribuyan los Estatutos, asi como aquellas otras que el
Patronato pueda delegarles con posterioridad. En ningln caso podran atribuirseles ni delegarseles
las facultades enumeradas en el apartado 1 de este articulo.

4. El Patronato podra otorgar poderes generales o especiales para la representacién de la
Fundacién ante todo tipo de personas y entidades, salvo que los Estatutos dispongan lo contrario.

5. Las delegaciones, apoderamientos y su revocacién deberan inscribirse en el Registro de
Fundaciones de Castilla y Ledn.

Articulo 15. Sustitucion, cese y suspension de los patronos

1. En casos de imposibilidad temporal de los titulares de los distintos cargos dentro del Patronato
seran sustituidos en la forma prevista en los Estatutos. Si en los mismos no existen reglas
aplicables, el Patronato designara a los patronos que deben realizar provisionalmente las funciones
de Presidente y Secretario.

2. Las vacantes que surjan en el Patronato se cubrirdn de la forma prevista en los Estatutos. Si
mediante el procedimiento previsto no pudieran cubrirse las vacantes producidas y el nUmero de
miembros activos del Patronato fuera inferior a tres, deberd promoverse la correspondiente
modificacion estatutaria en los términos previstos en la presente Ley. El Protectorado debera
designar las personas que formaran parte del Patronato provisionalmente, hasta que se produzca
la modificacion estatutaria y se incorporen los nuevos miembros.

3. El cese de los patronos de una Fundacidon se regira por los preceptos de la legislacion de
Fundaciones que sean de aplicaciéon general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.8 de la
Constitucién Espafiola.

4. La sustitucidon, cese y suspensién de patronos se inscribiran en el Registro de Fundaciones de
Castilla y Leon.



Articulo 16. Responsabilidad de los patronos

Los patronos deberan desempefiar el cargo con la diligencia prevista en la legislacion estatal que
sea de aplicacidn general al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion y
responderan de su gestidon en los términos que aquélla establece.

TITULO IV. PATRIMONIO DE LA FUNDACION
Articulo 17. Administracién y disposicién del patrimonio

1. La administracion y disposiciéon del patrimonio de la Fundacién, corresponde al Patronato en la
forma establecida en los Estatutos y con sujecién a lo dispuesto en la presente Ley y en el resto
del ordenamiento juridico.

2. La Fundacion debe figurar como titular de todos los bienes y derechos que integran su
patrimonio en todos los Registros y oficinas publicas en que deban estar inscritos, y se inscribiran
en el Registro de Fundaciones de Castilla y Leon.

Articulo 18. Naturaleza de los bienes y derechos que forman el patrimonio (%)
Articulo 19. Enajenacién y gravamen

1. El Patronato podra acordar la enajenacion y gravamen de los bienes y derechos que constituyen
el patrimonio de la fundacién, cuando resulte conveniente para los intereses de la misma.

2. La enajenacion debera llevarse a cabo mediante procedimientos que garanticen la concurrencia
publica y la imparcialidad, salvo en aquellos casos en que las circunstancias determinen la
conveniencia de utilizar otros sistemas.

3. Serd necesaria la autorizacién previa del Protectorado para enajenar bienes o derechos que
formen parte de la dotacion fundacional o estén vinculados directamente al cumplimiento de fines,
o su valor sea superior al 20% del valor total del grupo de bienes o derechos de la Fundacion de la
misma naturaleza que los que se pretende enajenar, asi como para establecer cargas o
gravamenes sobre ellos. La transmision de bienes o derechos de la Fundacién en los supuestos en
gue no es necesaria la previa autorizacion del Protectorado se comunicara de forma detallada al
mismo, en un plazo no superior a un mes desde la celebracién del correspondiente negocio
juridico.

4. También es necesaria la autorizacién previa del Protectorado para enajenar establecimientos
mercantiles, industriales o comerciales, cuya titularidad corresponda a la Fundacion.

5. En el supuesto de enajenacion de elementos patrimoniales que formen parte de la dotacidon
fundacional, los bienes y/o derechos que se obtengan como contraprestacion también tendran la
consideracién de dotacion fundacional.

6. Todas las enajenaciones y gravamenes, y en general todas las alteraciones superiores al diez
por ciento del activo de la Fundacion computables al término de cada ejercicio econdmico de la
misma, deberan inscribirse en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn.

Articulo 20. Herencias y donaciones

1. El Patronato, previa autorizacién del Protectorado, podra repudiar herencias, legados o
donaciones cuando considere de forma motivada que su aceptacion no es conveniente a los
intereses de la Fundacién.

2. La aceptacién de legados o donaciones con cargas que impliquen para la Fundacion obligaciones
ajenas al cumplimiento de los fines fundacionales, sélo podra efectuarse con autorizacién previa

* Articulo derogado por Ley 17/2008, de 23 diciembre



del Protectorado.
TITULO IV. FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDAD DE LA FUNDACION
Articulo 21. Principios de actuaciéon

Todas las actuaciones de las Fundaciones deben estar dirigidas al cumplimiento de sus fines;
objetivo al que esta vinculado su patrimonio, y al que deberan destinarse efectivamente las rentas
y recursos obtenidos. Para ello, las Fundaciones habran de gestionarse teniendo en cuenta los
siguientes principios:

a) Programar las actividades fundacionales en los términos previstos en los Estatutos y en la
presente Ley.

b) Dar informaciéon suficiente de los fines y actividades para que sean conocidos por sus
eventuales beneficiarios y demas interesados.

c) Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacién de sus
beneficiarios.

Articulo 22. Actividades mercantiles e industriales

1. Las Fundaciones pueden realizar actividades econdmicas coincidentes con los fines
fundacionales o relacionadas directamente con el cumplimiento de los mismos.

2. La realizacion de actividades mercantiles independientes de los fines fundacionales sélo podra
efectuarse a través de sociedades mercantiles no personalistas y previa autorizacion del
Protectorado. No obstante, si mediante herencia, donacién o legado pasa a formar parte del
patrimonio de una Fundaciéon un negocio empresarial en funcionamiento que no esté constituido
como sociedad mercantil, podra continuar la Fundacidon con la explotacion directa del mismo
durante el tiempo imprescindible para efectuar su transformacion, dando cuenta del proceso de
transformacion al Protectorado.

3. A estos efectos se considerara actividad mercantil independiente de los fines fundacionales, la
participacion mayoritaria en sociedades mercantiles no personalistas cuyo objeto no coincida con
los fines fundacionales.

Se entenderd por participacion mayoritaria aquella que represente mas del 50 por 100 del capital
social o de los derechos de voto, computdandose a estos efectos tanto las participaciones
mayoritarias que se adquieran en un solo acto, como las adquisiciones sucesivas de
participaciones minoritarias, cuya acumulacion dé lugar a que la Fundacion ostente una
participacion mayoritaria en la sociedad de que se trate.

4. Las participaciones superiores al 25 por 100 en el capital social de entidades mercantiles que no
tengan la consideracidn de participaciones mayoritarias deberan comunicarse al Protectorado.

5. En todo caso, el resultado neto de las actividades mercantiles debera destinarse al
cumplimiento de los fines de la Fundacion.

Articulo 23. Financiacion de las actividades

El desarrollo de las actividades de la Fundacién se financiara con los recursos que provengan del
rendimiento de su Patrimonio, con los recursos netos que reciba de la realizacion de actividades
mercantiles, y con las ayudas, subvenciones y donaciones de personas publicas o privadas.
También podra percibir ingresos por los servicios que preste, siempre que su precio no implique
una limitacién injustificada de los beneficiarios.



Articulo 24. Régimen administrativo, financiero y contable. Auditorias

1. En el Patronato de la Fundacién debera llevarse un libro de actas y los libros de contabilidad
exigidos por la normativa aplicable y aquellos otros que se consideren necesarios para el buen
desarrollo y control de las actividades. Todos ellos deberan ser debidamente legalizados por el
Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn, salvo en los supuestos en que deban legalizarse en el
Registro Mercantil, de conformidad con la normativa reguladora del mismo.

2. La gestién econdmico-financiera de la Fundacién se regira por los principios y criterios generales
determinados en la normativa vigente.

3. Antes de comenzar cada ejercicio, el Patronato de la Fundacién debera aprobar el Presupuesto
de Gastos e Ingresos, asi como los cambios previstos en relacién con los bienes de la Fundacion.
Una vez aprobado, debera remitirse un ejemplar al Protectorado para constancia en el mismo.

4. En el plazo de seis meses desde la finalizaciéon de cada ejercicio, el Patronato debera aprobar las
cuentas anuales de la Fundacién correspondientes a dicho ejercicio, y remitir al Protectorado los
siguientes documentos contables:

a) Inventario patrimonial de la Fundacioén.
b) Balance de situacién.

c) Cuenta de resultados, en los que conste de forma cierta la situacion econdmica, financiera y
patrimonial de la Fundacién.

d) Memoria, en la que se incluird informacién sobre las actividades llevadas a cabo durante el
ejercicio para el cumplimiento de los fines, las variaciones patrimoniales habidas, los cambios en el
organo de Gobierno de la Fundacion, el grado de cumplimiento del presupuesto aprobado, el
cumplimiento de los fines fundacionales y de la aplicacidon de recursos a los mismos, e informacion
detallada de los importes consignados en las diferentes partidas.

Los documentos referidos a las cuentas anuales deberan elaborarse siguiendo los modelos, normas
y criterios establecidos en la adaptacién sectorial del Plan General de Contabilidad para las
entidades sin fines lucrativos.

5. El Protectorado deberd analizar la documentacién a que se refiere el apartado 4 de este articulo
y si considera que cumple los requisitos formales y materiales establecidos en la normativa
vigente, adoptara Resolucion de conformidad y promovera su anotacion y depdsito en el Registro
de Fundaciones de Castilla y Ledn.

6. Para comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de la documentacion referida a las
cuentas anuales, el Protectorado podra dirigir requerimientos al Patronato de la Fundacion para
que en el plazo que senale aporte la documentacion acreditativa de los datos consignados en los
documentos contables y en las Memorias, y en todo caso, antes de adoptar Resolucion declarando
gue las cuentas presentadas no son adecuadas a la normativa vigente, deberd interesar del
Patronato la subsanacion y/o mejora de la documentacion aportada.

7. Cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen, el Patronato, o el Protectorado mediante
Resolucion motivada, podran acordar que las cuentas anuales de la Fundacién sean sometidas a
auditoria externa.

8. La obligacion de presentar las cuentas anuales al Protectorado, y su posterior anotacién y
depdsito en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn, se establece con independencia de la
obligacién de depositar las mencionadas cuentas en el Registro Mercantil en los casos en que asi lo
disponga la regulacién del mismo.



Articulo 25. Destino de rentas e ingresos

1. Al menos el 70 por 100 de los ingresos netos que obtengan las Fundaciones debera destinarse a
la realizacidn de actividades para el cumplimiento de los fines fundacionales en un plazo no
superior a los tres ejercicios siguientes a aquel en que se perciban, debiéndose destinar el resto,
deducidos los gastos del patronato, a incrementar el patrimonio fundacional.

Se entendera, a estos efectos, por ingresos netos el importe de todas las rentas e ingresos de la
Fundacién, deducidos los gastos directamente necesarios para su obtencidn.

2. Lo dispuesto en el niumero anterior no afecta a la incorporacién de bienes y derechos que
tengan la consideracion de dotacién fundacional, conforme se dispone en el articulo 20.

Articulo 26. Autocontratacién

1. Los miembros del Patronato no podran contratar con la Fundacién, ya sea en nombre propio o
de un tercero sin previa autorizacion expresa del Protectorado, la cual se hard constar en el
Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn.

2. En el supuesto de que una persona, fisica o juridica, vinculada contractualmente con la
Fundacién pase a formar parte del Patronato de la misma, la aceptacién del cargo quedara en
suspenso hasta que el Protectorado, a instancia del Patronato o del patrono afectado, declare la
compatibilidad de ambas situaciones o transcurra el plazo establecido sin que manifieste su
disconformidad.

TITULO VI. MODIFICACION, FUSION Y EXTINCION DE LA FUNDACION
Articulo 27. Modificacion de los Estatutos

En el supuesto de que al amparo de la legislacién estatal aplicable, el Patronato acordara la
modificacion o nueva redaccidn de los Estatutos, ésta se comunicard inmediatamente al
Protectorado, acompanando la escritura publica en la que conste. Si el Protectorado considera que
la documentacién aportada no reune los requisitos formales y materiales, adoptarad Resoluciéon
motivada declarando la no adecuacién de la modificacion estatutaria a la normativa aplicable, en el
plazo de tres meses a contar desde la notificacién al mismo del correspondiente acuerdo del
Patronato.

Si los nuevos Estatutos son conformes a la normativa vigente, el Protectorado promovera la
inscripcion de los mismos en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn.

Articulo 28. Absorcién de otras entidades

1. Las Fundaciones pueden absorber otras Fundaciones siempre que sea conveniente a sus
intereses y no queden desnaturalizados los fines fundacionales.

2. Los acuerdos de absorcion adoptados por los Patronatos deberan comunicarse al Protectorado,
informando sobre las condiciones convenidas y acompafiando, en su caso, el nuevo texto de los
Estatutos.

3. El Protectorado podra oponerse expresamente a la absorciéon en el plazo de tres meses y
mediante Resolucién motivada.

4. Si el Protectorado no se opone en la forma descrita en el apartado anterior, los Patronatos
podran realizar las actuaciones necesarias para materializar la absorcion, remitiendo al
Protectorado la correspondiente escritura publica para constancia en el mismo.

5. El Protectorado deberda promover las inscripciones que procedan en el Registro de Fundaciones
de Castilla y Ledn.



Articulo 29. Fusidn

1. Cuando los intereses de la Fundacion lo aconsejen y siempre que no lo hubiera prohibido el
fundador, el Patronato podrd acordar la fusidon con otra u otras Fundaciones que tengan fines
fundacionales analogos.

Los acuerdos de fusion deberan comunicarse al Protectorado, acompafiando memoria acreditativa
de las circunstancias que aconsejan la fusion frente a otras posibles alternativas, e informando de
las condiciones convenidas con las Fundaciones afectadas.

El Protectorado podra oponerse expresamente por razones de legalidad a la fusién en el plazo de
tres meses, mediante Resolucion motivada, en cuyo caso no podra llevarse a cabo.

Si el Protectorado no se opone en la forma establecida en el apartado anterior, el Patronato podra
realizar las actuaciones necesarias para materializar la fusion, remitiendo al Protectorado la
correspondiente escritura publica para constancia en el mismo.

2. Si por el fundador se hubiere prohibido la posibilidad de acordar la fusién de la Fundacién, ésta
so6lo podrd acordarse cuando sea la Unica manera de evitar la liquidacion de dicha Fundacién y
previa autorizacién del Protectorado.

3. El Protectorado debera promover las inscripciones que procedan en el Registro de Fundaciones
de Castilla y Leodn.

Si de la fusidn resulta una nueva Fundacién cuya inscripcidon constitutiva corresponda inscribir en
el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn, deberdn efectuarse simultdneamente las
inscripciones de extincion por fusién y de constitucidon de la nueva entidad.

Articulo 30. Extincién

1. La extincion de la Fundacion, sera acordada en los términos previstos en la legislacion estatal
gue resulte de aplicacién, al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion.

2. Por el Protectorado deberad tramitarse la inscripcién del acuerdo de extinciéon o la resolucion
judicial que, en su caso, se produzca en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn.

Articulo 31. Liquidacién

1. La extincién de la Fundacién, salvo en el supuesto de extincion por fusién o por absorcién,
determinard la apertura del procedimiento de liquidacion, que debera realizarse por el Patronato
con el control y asesoramiento del Protectorado, al que deberad darse cuenta de las actuaciones
llevadas a cabo.

2. El érgano de liquidacién deberd realizar las siguientes actuaciones: confeccion del inventario y
balance de situacion de la Fundacion a fecha de inicio del procedimiento de liquidacion; finalizacién
de las operaciones de gestion que estaban iniciadas al acordarse la extincidon; nuevas operaciones
de gestidn que deban llevarse a cabo con las limitaciones previstas; cobro de créditos pendientes;
cancelacién de deudas con los acreedores de todo tipo y por el orden de prelaciéon establecido, y
cualquier otra que sea conveniente o necesaria para los interesados en el procedimiento.

3. El Protectorado podra recabar del 6rgano de liquidacion informacion periddica del proceso e
informacién adicional de la documentacion facilitada, debiendo impugnar ante el Juez los actos de
liquidaciéon que considere contrarios al ordenamiento o a los Estatutos, previo requerimiento de
subsanacién en los casos en que quepa esta posibilidad.

4. El haber que resulte de la liquidacién se adjudicara a las Fundaciones o entidades privadas no
lucrativas que haya designado el fundador o determine el Patronato si el fundador le otorgd dicha
facultad. A falta de estipulacion alguna por parte del fundador o cuando las entidades designadas



no rednan los requisitos exigidos, la decision correspondera al Protectorado, previa peticion de
informe al Patronato.

Las Fundaciones o entidades no lucrativas mencionadas en el apartado anterior deberan tener
afectados con caracter permanente sus bienes, derechos y recursos al cumplimiento de fines de
interés general, incluso para el supuesto de su extincién o disolucion.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en la escritura de constitucion de la Fundacién
podra establecerse que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion de la misma sean
adjudicados a alguna entidad publica que persiga fines de interés general.

6. Aprobadas las actuaciones de liquidacion por el Patronato y efectuada la adjudicacién del haber
resultante de la misma, el Protectorado promovera las inscripciones que procedan en el Registro
de Fundaciones de Castilla y Ledn.

TITULO VII. EL PROTECTORADO
Articulo 32. El Protectorado

1. El Protectorado es el érgano administrativo de asesoramiento, apoyo técnico y control de las
Fundaciones.

2. El ejercicio de las funciones y competencias de Protectorado de las Fundaciones que realizan
sus actividades preferentemente en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn corresponde a los oOrganos de la Administracion autondmica que determine
reglamentariamente la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 33. Funciones de Protectorado

1. Para garantizar el recto ejercicio del derecho de Fundacidon y asegurar la legalidad de
constitucion y funcionamiento de las Fundaciones de competencia de la Comunidad de Castilla y
Ledn, corresponde al Protectorado el ejercicio de las siguientes funciones:

- Informar a los interesados sobre el régimen juridico, econdmico vy fiscal de las Fundaciones, asi
como de los tramites y procedimientos para su constitucion.

- Asesorar a las fundaciones sobre las cuestiones juridicas, contables y fiscales que se susciten en
la constitucién y funcionamiento de las mismas.

- Apoyar a las Fundaciones en la realizacién de las actividades para el cumplimiento de sus fines.

- Velar por la efectiva realizacion de actividades dirigidas al cumplimiento de los fines
fundacionales, procurando respetar la voluntad del fundador siempre que no sea contraria a lo
dispuesto en la normativa aplicable y persiga fines de interés general.

- Comprobar la aplicacion de los recursos de la Fundacién al cumplimiento de los fines
fundacionales en los términos previstos en esta Ley.

- Verificar que las actuaciones de las Fundaciones y sus 6rganos de gobierno y administracion se
llevan a cabo de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

- Ejercer provisionalmente las funciones de gobierno y administracion de las Fundaciones en que
no exista Patronato en los términos que dispone la presente Ley, asi como en los supuestos de
intervencion temporal acordados por el 6rgano judicial competente.

- Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.



Articulo 34. Intervencién temporal

El Protectorado promovera la inscripcidon en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledén de la
resolucion judicial que acuerde la intervencion temporal de la Fundacion.

Articulo 35. Procedimientos administrativos

1. El Protectorado adoptara Resolucion expresa en todos los procedimientos iniciados a instancia
de los interesados y la notificara en el plazo de tres meses a partir del dia siguiente a la recepcion
de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que haya notificado la resoluciéon expresa, podran
entenderse estimadas las solicitudes o peticiones.

El citado plazo quedara en suspenso cuando deba requerirse al interesado para la subsanaciéon de
deficiencias y la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo
gue medie entre la notificacién del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o,
en su defecto, el transcurso del plazo concedido por el Protectorado. Caso de que asi no se hiciera,
se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucién que debera ser dictada en los términos
del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando se trate de la primera inscripcion de la
Fundacién, se entendera denegada la inscripcion si transcurre el plazo de tres meses, contados
desde el dia siguiente a la recepcion de la solicitud de inscripcion en el Registro de Fundaciones de
Castilla y Ledn, sin que por el citado érgano administrativo se haya notificado Resolucidon expresa
a los interesados.

3. Los certificados que deba emitir el Protectorado en el curso de los diferentes procedimientos, asi
como los de acreditacion de todo tipo de hechos y circunstancias que soliciten los interesados,
deberan expedirse en el plazo de un mes desde la recepcién de la solicitud.

TITULO VIII. EL REGISTRO DE FUNDACIONES
Articulo 36. Registro de Fundaciones

1. Se crea el Registro de Fundaciones de la Comunidad de Castilla y Ledn en el que se inscribiran
todas las Fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades y cumplan sus fines en el
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn y de este modo lo manifiesten expresamente
en su escritura de constitucion.

2. El ejercicio de las funciones de Registro a que se refiere la presente Ley correspondera al
o6rgano administrativo que determine la Junta de Castilla y Ledn.

3. El Registro de Fundaciones tendra caracter publico.

4. Las inscripciones y anotaciones en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn que sean
promovidas por el Protectorado, o sea requisito imprescindible la actuacion previa del mismo,
deberan practicarse en el plazo de un mes a contar desde la recepcidén de la documentacion
correspondiente procedente del Protectorado.

5. La organizacion y funcionamiento del Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn se establecera
reglamentariamente.

Articulo 37. Obligatoriedad de la inscripcion

La inscripcidn en el Registro de Fundaciones de la Comunidad de Castilla y Ledn es obligatoria para
todas las Fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad y para
aquellas que tengan una delegacién abierta en la misma.



Articulo 38. Certificados de denominacién

1. Cualquier interesado podra solicitar del Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn
certificaciones acreditativas de la no existencia de ninguna Fundacion en dicho Registro con la
misma denominacidn, ni con otra similar que pueda prestarse a confusion.

2. Por parte del encargado del Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn se practicaran
anotaciones en el mismo de las certificaciones expedidas, que quedaran sin efecto con el
transcurso de tres meses desde que fueren practicadas.

3. En el caso de que por existir otra Fundacion con la misma denominacién o similar, no pueda
emitirse el certificado negativo de denominacion, el encargado del Registro de Fundaciones de
Castilla y Ledn lo comunicara al interesado, indicando las denominaciones afectadas. Se procedera
de la misma forma en el caso de que se hayan expedido certificados negativos de denominacion
en los tres meses anteriores que afecten a la denominacion solicitada, pero en la comunicacién al
interesado debera indicarse ademas la fecha en que quedarian sin efecto dichas certificaciones.

DISPOSICIONES ADICIONALES.
Primera.

Las Fundaciones preexistentes de competencia autonémica constituidas a fe y conciencia estaran
sujetas a los preceptos de la presente Ley, salvo aquellos cuya aplicacién suponga, en virtud de lo
dispuesto expresamente por el fundador, el cumplimiento de una condicién resolutoria que
implique la extincidn de la Fundacion.

Segunda.

Pérdida del derecho a participar en convocatorias de subvenciones y percepciéon de ayudas
publicas:

Las Fundaciones que incumplan la obligacién de presentar los documentos a que se refiere el
articulo 24 o cualesquiera otros preceptos aplicables de la presente Ley, o los presenten fuera de
plazo, o no se adecuen a la normativa vigente, seran excluidas de las futuras convocatorias de
subvenciones y ayudas publicas de la Junta de Castilla y Ledén, o, en su caso, obligadas a
devolverlas a la hacienda publica, de acuerdo con las bases reguladoras de las convocatorias.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Las Fundaciones que sean competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn en cuyos estatutos
figuren disposiciones contrarias a lo dispuesto en la presente Ley, deberan efectuar las
modificaciones estatutarias correspondientes en el plazo de un afio desde su entrada en vigor.
Transcurrido este plazo, quedaran sin efecto tales disposiciones.

La obligacion sefialada en el parrafo anterior, no alcanzara a las disposiciones que resulten de
general aplicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucién, para las
gue el plazo de adaptacién serd el determinado por la normativa estatal sobre fundaciones.

DISPOSICIONES FINALES.
Primera.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas normas reglamentarias sean precisas
para el desarrollo y aplicacién de la presente Ley.

Segunda.

La presente Ley entrarda en vigor a los treinta dias de su publicaciéon en el «Boletin Oficial de
Castilla y Ledn».



